€णा[ए7ठ0ा6- बात 8प्रधांठ7 5शा९/बर ण ॥वतांव ॥ 
नाता 
283 (॥90५0|॥93॥५ 

इस लेख में हम भारत के नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक ((007[-/0॥0/ 870 ७५०7 


6९॥/6/१| ० ॥7१५४) पर सरल और सहज चर्चा करेंगे एवं इसके विभिन्न महत्वपूर्ण पहलुओं को 
समझने की कोशिश करेंगे, तो लेख को अंत तक जरूर पढ़ें। 


ध 32७७ (2६: 
('णाफुााणीरलाः भाते 50ता07 ठ5शारात ए वातां4 


€ञाभांगर्त व प्तात॑ 


586: €0०%90766/ बात 8प्रधास्‍0# 65९69 ० ॥धांव 


लोकतंत्र में जिन लोगों के पास शक्तियां और जिम्मेदारियां होती है उन्हे अपने कार्यों के प्रति 
जवाहदेह तो होने ही चाहिए। भारतीय संविधान इसको सुनिश्चित करने के लिए कई संस्थाओं 
को अधिदेशित करता है जैसे कि न्यायपालिका (॥५०७८०/५), सतर्कता आयोग (५४७॥३॥८९ 
(_0॥7॥7550॥) आदि। 


इसी क्रम में एक सर्वोच्च लेखा परीक्षा संस्था (53/९77९ »५०॥ ॥5#५४०॥) 58।| की भी 
स्थापना की गई है जिसे कि हम आमतौर पर ८५७ के नाम से जानते हैं। सविधान का अनुच्छेद 
48 - 5 ८५७७ की विशेष भूमिका निर्धारित करती है। 


भारत के संविधान के अनुच्छेद 48 में नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक के स्वतंत्र पद की 
व्यवस्था की गई है, जिसे संक्षेप में “महालेखा परीक्षक (५॥५०॥॥०॥ 5९0९/३))” कहा जाता है। यह 
भारतीय लेखा परीक्षण और लेखा विभाग का मुख्य होता है। 


नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक राष्ट्रपति को तीन लेखा परीक्षा रिपोर्ट प्रस्तुत करता है: 

() विनियोग लेखाओं पर लेखा परीक्षा रिपोर्ट (#पता 70007 07 ०9[70[7स्‍90ा 
80८८०0५॥5), 

(2) वित्त लेखाओं पर लेखा परीक्षा रिपोर्ट (»प०ा7 १९४७०॥ 07 #737८6 /८९८०५॥४ और (3) 
सरकारी उपक्रमों पर लेखा परीक्षा रिपोर्ट (७३०॥ १७ 007 00 560५श॥॥070शा[[| 
(॥॥७४९॥४४०४।०४॥५७७५) | 


'अम क्रम समा मा हरा शरमथा मरममा धरा मा मामा मरा हा शाम धरा धरा रा मराा। धरा हा रा, धराथ। धरा शा मा। धरा हा का। धराथ। धरा हा। भराथ। धरा #ा का, 2 धरा हा वा, धरा हा शा धराथ। धरा हा वराथ। धरा धरा शा। धााथ। #ा। का वा, धराथ। #ा गा 2राथ। धरा का वराा। धरा हा का वराथ। धरा हा कराथ। धरा धर का। धराथ। मा हा काा। मराा। धरा रा मरा मा धरा शराा। धरा मा हा रा भा मा धरा मरा आम #ाा। मामा मा आम बी 


राष्ट्रपति इन रिपोर्टों को संसद के दोनों सदनों के सभापटल पर रखता है इसके उपरांत लोक 
लेखा समिति इनकी जांच करती है और इसके निष्कर्षो से संसद को अवगत काराती है। 





न 
“नियंत्रक महालेखा परीक्षक ५ारतीय संविधान के तहत सबसे महत्वपूर्ण अधिकारी होगा। यह 
लोकतांत्रिक व्यवस्था में भारत सरकार के रक्षकों (उच्चतम न्यायालय निवाचिन आयोग एवं संघ 
लोक सेवा आयोग) में से एक होगा। “ 


-- डॉ. बी आर अंबेडकर 


शिींड्डांता ० €0ाफएठाहछाः बात 5प्तां[07 ठशाशवो ण ॥तांव 


उच्च गुणवत्ता की लेखा परीक्षा और लेखांकन के माध्यम से जवाबदेही, पारदर्शिता और 
सुशासन को बढ़ावा देना और अपने हितधारकों, विधानमंडल, कार्यपालिका और जनता को 
स्वतंत्र आश्वासन प्रदान करना कि सार्वजनिक धन (2५७॥८ ७४७५७) का उपयोग कुशलतापूर्वक 
और इच्छित उद्देश्यों के लिए किया जा रहा है। 


नियुक्ति एवं कार्यकाल (877गंवराशा( बात (शापा९) 


नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की नियुक्ति राष्ट्रपति द्वारा की जाती है। कार्यभार संभालने से 
पहले यह राष्ट्रपति के सम्मुख निम्नलिखित शपथ या प्रतिज्ञान लेता है: 

4. भारत के संविधान के प्रति सच्ची श्रद्धा और निष्ठा रखेगा। 

2. भारत की एकता एवं अखंडता को अक्षुण्ण रखेगा। 

3. सम्यक प्रकार से और श्रद्धापूर्वक तथा अपनी पूरी योग्यता, ज्ञान और विवेक से अपने पद के 
कर्तव्यों का भय या पक्षपात, अनुराग या द्वेष के बिना पालन करूंगा। 

4. संविधान और विधियों की मर्यादा बनाए रखूँगा। 


इसका कार्यकाल 6 वर्ष या 65 वर्ष (जो भी पहले हो) की आयु तक होता है। इससे पहले वह 
राष्ट्रपति के नाम किसी भी समय अपना त्यागपत्र भेज सकता है। राष्ट्रपति द्वारा इसे उसी तरह 
हटाया जा सकता है, जैसे उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश को हटाया जाता है। दूसरे शब्दों में, 
संसद के दोनों सदनों द्वारा विशेष बहुमत के साथ उसके दुर्व्यवहार या अयोग्यता पर प्रस्ताव 
पास कर उसे हटाया जा सकता है। 


नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की स्वतंत्रता (॥क्‍80000/क्‍0600/८९ 
ण चार €0%070्ीहछा बाव 5फप्रांठठ/ ठ5शाशत्रा ण ॥वतां9) 


'अक क्रम सम मम हरा शरमथा मरा धरा हरा मामा मरा धर शाम धरा धरा गा वा, मरा हा शा। 2ााथ। धरा रा वा, धरा #्ा शा। धराा। धरा हा। भा धरा रा कराथ। 2ााथ। धरा हा भा धाथ। ॥ा। का 2ाथ। धरा बा भरा धरा धरा बा। 2ााथ। धरा हा भरा, धरा हा बा, धरा धरा शा वराा। धरा धर शा 2राथ। भा हा करा, धरा धरा शा। धराथ। धरा हा। का। धरा धरा हरा। मराा। मा धरा शराा। वराा। धरा धरा मरा भा धरा धरा मरा आम #ाा। मा मा मा बम 


नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की स्वतंत्रता एवं सुरक्षा सुनिश्चित करने के लिए संविधान में 
निम्नलिखित व्यवस्था की गई है: 


4. भले ही इसकी नियुक्ति पा पति द्वारा होती है लेकिन ये जा पति के प्रसादूपर्यत काम नहीं 
करते हैं यानी कि गत पति ब अपने मन से नहीं हटा सकता है। बल्कि संविधान में उल्लिखित 
कार्यवाही के जरिये ही हटाया जा सकता है। 


2. यह अपना पद छोड़ने के बाद किसी अन्य पद, चाहे वह भारत सरकार का हो या राज्य 
सरकार का, ग्रहण नहीं कर सकता। ऐसा इसीलिए किया गया है ताकि भविष्य में होने वाले 
लाभ की चिंताओं से मुक्त होकर वे अपना काम कर सकें। 


3. वेतन एवं अन्य सेवा शर्तों का निर्धारण संसद द्वारा निर्धारित किया जाता है। हालांकि नियुक्ति 
के पश्चात संसद उसकी सेवा शर्तों में अलाभकारी परिवर्तन नहीं कर सकता है। ८५४6 का वेतन 
उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश के बराबर होता है। 


4. भारतीय लेखा परीक्षक, लेखा विभाग के कार्यालय में काम करने वाले लोगो की सेवा शर्तें 
और नियंत्रक महालेखा परीक्षक की प्रशासनिक शक्तियाँ ऐसी होगी जो नियंत्रक महालेखा 
परीक्षक से परामर्श करने के पश्चात राष्ट्रपति द्वारा बनाए गए नियमों द्वारा विहित की जाएँ। 


6. नियंत्रक महालेखा परीक्षक के कार्यालय के प्रशासनिक व्यय, वेतन भत्ते और पेंशन | 
भारत की संचित निधि (८0750॥99/९० 7५॥0 ० ॥709) पर भारित होंगे। अत: इन पर संसद [ 
में मतदान नहीं हो सकता। । 
नियंत्रक एवं महालेखा परीक्षक की कर्तव्य और शक्तियाँ (0प४९5 गाव 9०५९५ ह 


(€०ाए7ठाीहाः बात 5प्रतां00/ 6520९7/3 ० वां) 


अनुच्छेद 49 के तहत संसद के पास यह अधिकार है कि वह किसी प्राधिकरण या संस्था के 
महालेखा परीक्षक संबंधी मामले ८४6 को दे, इसके लिए संसद ने महालेखा परीक्षक (कर्तव्य, 
शक्तियाँ एवं सेवा शर्तें) अधिनियम 97 बनाया। 


तो कुल मिलाकर संसद एवं संविधान द्वारा स्थापित नियंत्रण एवं महालेखा परीक्षक 
((07[0॥70|6 370 #५०४॥07# 567॥6/9/| ०[|09) के कार्य एवं कर्तव्य निम्नलिखित हैं 


4. यह भारत की संचित निधि, प्रत्येक राज्य की संचित निधि और प्रत्येक संघ शासित प्रदेश, 
जहां विधानसभा हो, में सभी व्यय संबंधी लेखाओं की लेखा परीक्षा करता है। 


3. यह केंद्र सरकार और अन्य सरकारों के किसी विभाग द्वारा सभी ट्रेडिंग, विनिर्माण लाभ और 
हानि लेखाओं, तुलन पत्रों (8947८९ 50९९४5) और अन्य अनुषंगी लेखाओं (5५७598/५ 
30८८०0७॥5) की लेखा परीक्षा करता है | 


2. यह भारत के लोक लेखा सहित प्रत्येक राज्य की आकस्मिकता निधि (८०70४762८५ 
(५५॥५) और प्रत्येक राज्य के लोक लेखा से सभी व्यय की लेखा परीक्षा करता है। 


कक क्रम समा मम हरा शरमथा मरमथा धरा हर मरा मरा धरा काम मरा धरा बा मरा धरा हा शा। धाा। धरा ा। भरा, धरा #। का। 2ााथ। धरा का भा, धरा रा बा, 2ााथ। धरा हा वा, धरा ॥ा। का। 2 धरा शा वा, 2 #ा का, धराथ। धरा हा वा, धरा #ा। गा। 2राथ। धरा का शा। धरा ध्ा गा धरा भा हा काथ। धराा। #। शा धराथ। भा का का मरा धरा धरा मराा। मा धरा करा मराा। धरा धरा मामा भा हा धरा मरा #ा। बा मा मा आम बम 


4. यह निम्नांकित संस्थाओं के प्राप्तियों और व्ययों का भी लेखा परीक्षण करता है: 

(॥) भारतीय रेल, रक्षा, डाक और दूरसंचार सहित सभी संघ और राज्य सरकार विभाग जिन्हे 
केंद्र या राज्य सरकारों से अनुदान मिलता है: 

(2) संघ और राज्य सरकार द्वारा नियंत्रित लगभग 500 सार्वजनिक वाणिज्यक उद्यम 
((07776/८9/| 6॥6/][2॥56), जैसे सरकारी कंपनियां और निगम। एवं, 

(3) संघ और राज्य सरकार द्वारा नियंत्रित और स्वामित्व वाले लगभग 400 गैर वाणिज्यिक 
स्वायत्त निकाय ((३07-८07776/८9| 3ध07077005 20065) और प्राधिकरण। 


5. यह राष्ट्रपति या राज्यपाल के निवेदन पर किसी अन्य प्राधिकारण के लेखाओं की भी लेखा 
परीक्षा करता है। जैसे कि स्थानीय निकायों की लेखा परीक्षा। इसके साथ ही यह राष्ट्रपति को 
इस संबंधी में सलाह भी देता है कि केंद्र और राज्यों के लेखा किस प्रारूप में रखे जाने चाहिए। 


6. अनुच्छेद 54 के तहत, यह केंद्र सरकार के लेखों से संबन्धित रिपोर्ट राष्ट्रपति को देता है, जो 
उसे संसद के पटल पर रखते है। इसी प्रकार यह राज्य सरकार के लेखों से संबच्धित रिपोर्ट 
राज्यपाल को देता है, जो उसे विधानमंडल के पटल पर रखते हैं। 


7. यह अनुच्छेद 279 के तहत, किसी कर या शुल्क की शुद्ध आगमों का निर्धारण और प्रमाणन 
करता है इस संबंध में उसका प्रमाण पत्र अंतिम होता है। यहाँ पर शुद्ध आगमों का अर्थ है - 
कर या शुल्क की प्राप्तियाँ, जिसमें संग्रहण की लागत सम्मिलित न हो। 


8. यह संसद की लोक लेखा समिति (20/0॥0 3८८०0७75 ८007777766) के गाइड और 
मित्र के रूप में कार्य करता है। 


9. यह राज्य सरकारों के लेखाओं का संकलन और अनुरक्षण (८0॥79907 3॥0 
79/702097८९) करता है। पहले भारत सरकार का भी करता था लेकिन 976 में इसे केन्द्रीय 
सरकार के लेखाओं के संकलन और अनुरक्षण कार्य से मुक्त कर दिया गया। 
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कैग ((07|/0/0॥67 270 ४५०४0 56676/93/| ०0[|0[9) को यह निर्धारण करना होता है कि 
विधिक रूप में जिस प्रयोजन हेतु धन आवंटित किया गया था, वह उसी प्रयोजन या सेवा हेतु 
प्रयुक्त किया गया है। 


रा लेखा परीक्षा का कार्य निर्बाध रूप से करने के लिए ८५४6 को कुछ शक्तियाँ दी गई है 
जैसे कि 


(॥) लेखापरीक्षा के अधीन किसी कार्यालय या संगठन के निरीक्षण करने की शक्ति। 

(2) सभी लेन-देनों की जांच और कार्यकारी से प्रश्न करने की शक्ति। 

ज भी लेखा परीक्षित (8५०॥९० ६&॥॥0) से कोई भी रिकार्ड, पेपर, दस्तावेज मांगने की 
शक्ति। 

(4) लेखा परीक्षा की सीमा और स्वरूप पर निर्णय लेने की शक्ति। 


'अम क्रम समा मम धरा शरममा मरा धरा हरा मामा मरा हा शराथ। अराथ। धरा गा भराा। आरा हा शाम, 2राथ। धरा । वा, धरा हा शा। धराा। धरा ह। भाथ। धरा #। बाआा। 2ााथ। धरा हा मा, धरा हा शा 2ाा। #ा। शा वा धरा धर बा। वा धर हा भरा, धरा धरा गाथा धरा धरा का शराा। धरा #ा का 2ाथ। मा हा कराथ। धरा धरा बा धराा। धरा हा कथा ऋराथ। धरा हरा मराा। मा धरा रा मराा। मा ध्ा। राम भा धाा। धरा मरा आम #ाा। मा मा मा बी 


यह सरकारी व्यय की तर्कसंगतता, निष्ठा और मितव्ययता (६८०००॥५) की भी जांच कर 
सकता है और ऐसे व्यय की व्यर्थता और दिखावे पर टिप्पणी भी कर सकता है। 


वित्तीय प्रशासन के क्षेत्र में भारत के संविधान एवं संसदीय विधि के अनुरक्षण 
(/3॥772793॥/८6) के प्रति महालेखा परीक्षक उत्तरदायी (४५0०॥07 6९॥86/93/) होता है | 
महालेखा परीक्षक संसद का एजेंट होता है और उसी के माध्यम से खर्चों का लेखा परीक्षण 
करता है। इस तरह वह केवल संसद के प्रति जिम्मेदार होता है। 


कैग के अपने संवैधानिक भूमिका निभाने में |॥(8॥ 8५० 3॥0 #८८०५॥॥५ 
(0९/०४/॥॥०॥६ (॥0९/५०) मदद करता है। जिसके अधिकारी आमतौर पर यूपीएससी द्वारा 
आयोजित लोक सेवा परीक्षा द्वारा चुन कर आते हैं। 


सार्वजनिक निगमों की लेखा परीक्षा में कैग की भूमिका सीमित है। मोटे तौर पर 
न निगमों के साथ इसके संबंध को निम्नलिखित तीन कोटियों के अंतर्गत देखा जा 
सकता है: 


(।) कुछ निगमों की लेखा परीक्षा पूरी तरह एवं प्रत्यक्ष तौर पर कैग द्वारा की जाती है। उदाहरण 
के लिए दामोदर घाटी निगम, तेल एवं प्राकृतिक गैस आयोग, एयर इंडिया, इंडियन एयरलाइन्स 
कॉपोरेशन आदि 


(2) कुछ अन्य निगमों की लेखा परीक्षा निजी पेशेवर अकेंक्षकों (/५9९ [2/००५5४०78। 
4५०॥४०॥9) के द्वारा की जाती है, जो कैग की सलाह पर केंद्र सरकार द्वारा नियुक्त किए जाते 
है। उदाहरण केंद्रीय भंडारण निगम, औद्योगिक वित्त निगम एवं अन्य। 

(3) कुछ अन्य निगमों की लेखा परीक्षा पूरी तरह निजी पेशेवर अंकेक्षकों ((/५४३(९ 
/0९५5५०१४।| 4५०४०/») के द्वारा की जाती है तथा इसमे कैग कि कोई भूमिका नही होती है। 


उदाहरण जीवन बीमा निगम, भारतीय रिजर्व बैंक, भारतीय स्टेट बैंक, भारतीय खाद्य निगम 
इत्यादि। 


4968 मे भारतीय प्रशासनिक सुधार आयोग की अनुशंसाओं पर कैग कार्यालय के एक 
अंग के रूप मे लेखा परीक्षा बोर्ड (७५४४४ ७००/०) की स्थापना की गई थी। जिससे की 
विशेषज्ञता आधारित विशेष उद्यमों, जैसे इंजीनियरिंग, लौह एवं इस्पात रसायन इत्यादि के लेखा 
परीक्षा के तकनीकी पक्षों का ध्यान रखा जा सके। 


आलोचना (#पंटांइ॥आ) 


संविधान में कैग (८४6) की परिकल्पना नियंत्रक महालेखा परीक्षक के रूप में ई गई है। 
लेकिन व्यवहार में कैग केवल महालेखा परीक्षक ही है क्योंकि कैग (८५४6) का भारत की 


'अम क्रम समा मा हराम शरमथा मम हरा हरा मम आरा हा शा मरा धरा रा मराा। धरा हा कराा। धराथ। धरा रा मा, आरा #ा। का। धरा धरा हा। भरा, धरा हा बा। 2राथ। धरा का। मराथ। धरा #ा। का 2 #ाा। बा वा। धरा #ा। बा, 2ााथ। धरा का वा, मरा हा का, 2राथ। धरा शा वराथ। धराथ। #ा गा धराथ। धरा हा। वाथ। धराथ। #राा। शा। धराथ। धरा शा काा। मरा धरा रा मराा। मा धरा कराा। मरा मा धरा मरा भा बा धरा मरा आाा। #ाा। मा मा मा बी 


संचित निधि से धन की निकासी पर कोई नियंत्रण नहीं है और अनेक विभाग कैग के प्राधिकार 
के बिना चैक जारी कर धन की निकासी कर सकते है, 


कुल मिलाकर कैग की भूमिका वहाँ से शुरू होती है जब व्यय (०५७९०५॥५॥९) हो चुका होता 
है। जबकि ब्रिटेन के ८४6 की बात करें तो उसकी स्वीकृति के बिना कार्यपालिका राजकोष से 
धन की निकासी नहीं कर सकता है। 


गुप्त सेवा व्यय (यानी कि ऐसा व्यय जिसे सार्वजनिक नहीं किया जाता जैसे कि खुफ़िया 
एजेंसी से संबंधित खर्च) कैग की लेखा परीक्षा भूमिका पर सीमाएं निर्धारित करता है। इस संबंध 
में केग कार्यकारी एजेंसियों द्वारा किए गए व्यय के ब्योरे नहीं मांग सकता। 


भारत मे कैग का कार्य वास्तव में औपनिवेशिक शासन की एक विरासत के 
रूप में है। संसद कैग के कार्यों को परिभाषित करने में विफल रही है जैसा कि 
संविधान में उससे अपेक्षा की गई थी। 
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'अक क्रम सम मम हरा शरमथा मरा धरा हरा मामा मरा धर शाम धरा धरा गा वा, मरा हा शा। 2ााथ। धरा रा वा, धरा #्ा शा। धराा। धरा हा। भा धरा रा कराथ। 2ााथ। धरा हा भा धाथ। ॥ा। का 2ाथ। धरा बा भरा धरा धरा बा। 2ााथ। धरा हा भरा, धरा हा बा, धरा धरा शा वराा। धरा धर शा 2राथ। भा हा करा, धरा धरा शा। धराथ। धरा हा। का। धरा धरा हरा। मराा। मा धरा शराा। वराा। धरा धरा मरा भा धरा धरा मरा आम #ाा। मा मा मा बम 


